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AL PLENO DEL EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTOQ
DE VILLAMANRIQUE DE LA CONDESA

Plaza de Espana 1, 41850

CARLOS GUERRA BENITEZ, mayor de edad, con DNI nam. 28.853.706-E,
como Secretario del SINDICATO PROFESIONAL DE POLICIAS
MUNICIPALES DE ESPANA - ANDALUCIA (SPPME-A), con domicilio en
Sevilla, 41004, Avenida de Malaga, nim. 12, bajo (Edif. Metrocentro), por el
presente documento, comparece y respetuosamente EXPONE:

Que con fecha 17 de marzo de 2018 se ha procedido, por Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento, a la aprobacién inicial del Presupuesto General, Bases de
Ejecucion, y la plantilla de personal funcionario, laboral y eventual para el
ejercicio econémico 2018. Habiéndose publicado, en el Boletin Oficial de la
Provincia num. 74, de 2 de abril de 2017, el anuncio abriendo plazo de
informacion publica con respecto al texto aprobado inicialmente, es por lo que la
entidad a la que represento procede a presentar, en tiempo y forma, la siguiente
RECLAMACION ANTE EL PLENO, con base en las siguientes

ALEGACIONES

Primera.- A la vista del procedimiento seguido para llevar a cabo la aprobacién
inicial del Presupuesto General, Bases de Ejecucion, y la plantilla de personal
funcionario, laboral y eventual para el ejercicio econdémico 2018 del
Ayuntamiento de Villamanrique de la Condesa, puede extraerse la consecuencia
de que en la tramitacion de este Acuerdo, aprobado provisionalmente, se han
producido una serie de irregularidades que han de ponerse de manifiesto y que
conllevan la necesidad de que no se lleve a cabo su aprobacion definitiva,
procediéndose al archivo del expediente en cuestion.

Segunda.- El informe del Secretario-Interventor del Ayuntamiento de
Villamanrique de la Condesa, en relacion con el proyecto de Presupuestos 2018,
dice:

Al respecto de los reflejados en los documentos denominados “PERSONAL
FUNCIONARIO™, “PERSONAL LABORAL*" v “PLANTILLA DE PERSONAL-
EJERCICIO 2018 "ANEXO DE PERSONAL™ firmados por el Sr. Alcalde con fecha
21.02.2018 y del informe Sr. Asesor Juridico (Decreto de Alcaldia n.° 580/2017 de fecha
06.11.2017 adjudicacion de servicios) al que se hace referencia en el “ANEXO DE
PERSONAL". y las aplicaciones presupuestarias de gasto de pe regial el Pravecio; g
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No consta aprobacion de Valoracion ni Relacion de Puestos de Trabajo, una
obligacion legal dispuesta en el articulo 74 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre y articulo 90.2 de la Ley 7/1985. de 2 de abril. reguladora de las Bases del Régimen
Local, y sin embargo se “crean” plazas. se “modifican™ otras, y se atribuyen especificos, asi
tres plazas de funcionarios {(1) Agente notificador, (1) Arquitecto y (1) Encargado de Obras
y Servicios)} y cuatro de laborales (1) de Arquitecto Tecnico “indefinido™, (1} Auxiliar
Limpeza Edificios. (1) Auxiliar Ley Dependencia, (1) Expendedor que haya detectado esta
dependencia. Y se “modifican™ con la atribucion del caricter “indefinido™ (3) de auxiliar
administrativo, (1) de Consejer notificado, (1) de Agente Aux Vigilancia e Ins., (1) de oficial
de parques y jardines, (1) de oficial de limpieza viaria. (2) de oficial de oficios, (1) de Peon
de limpieza, (1) de peon polideportivo y (1) de Tecnico de Gestion (esto sin perjuicio de lo
informado mas abajo punto C)2 y C)4 del presente). o o

No olvidemos que la relacién de puestos de trabajo ha de comprender todos los
puestos de trabajo estructurales del Ayuntamiento, funcionarios y laborales que se requieren
para el funcionamiento del mismo y que constituye su organigrama de personal, tal como
establece el articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local «las Corporaciones locales formardn la relacién de todos los puestos de
trabajo existentes en su organizaciony.

Por tanto, ya sea la creacion, amortizacién o modificacién de los puestos de trabajo
de una entidad local. se debe realizar a través de la aprobacion o modificacion de la Relacion
de Puestos de Trabajo. ya que constituye el instrumento técnico al servicio de las
Administraciones Publicas para la organizacién efectiva de sus recursos humanos en el uso
de su autonomia y potestad de autogobierno. debiendo adaptarla a las necesidades que le
exige la prestacion efectiva de sus servicios publicos. Y por ello la Relacién de Puestos de
Trabajo tiene que responder a necesidades reales de la Corporacion Local. y de la totalidad
de puestos, y deberd precisar los requisitos para el desempefio de cada puesto, vy
comprendiendo la denominacién y caracteristicas esenciales de los mismos, requisitos
exigidos para su desempefio v determinacion de sus retribuciones complementarias, y su
elaboracion y modificacién se somete a negociacion colectiva, en la medida en que
repercutan en las condiciones de trabajo a los empleados publicos y aprobada por el
Ayuntamiento-Pleno (aspectos este la preceptiva negociacion colectiva v la aprobacion
plenaria que no consta a los efectos referidos en el presente).

Sobre esta base juridica, la plantilla de personal aprobada inicialmente ha
sido informada negativamente por parte del Secretario-Interventor, considerando
que su aprobacion es contraria a la legislacién vigente y, en consecuencia, nula de

pleno derecho.

En efecto, es contraria a derecho la creacion de nuevas plazas v la
modificacion de otras a través del mecanismo de la plantilla presupuestaria, sin
llevar a cabo la correspondiente modificacion de la Relacién de Puestos de
Trabajo. La aprobacion de una modificacion de la RPT requiere un concreto
procedimiento de elaboracién que requiere una preceptiva negociacién colectiva y
la claboracion motivada de una nueva valoracion de los puestos de trabajo,
extremos estos que no se han seguido para la aprobacion inicial de la plantilla de

personal que aqui se cuestiona.



Por tanto, el Pleno del Ayuntamiento de Villamanrique de la Condesa no
puede proceder a la aprobacién definitiva de la plantilla de personal en el sentido
en que fue aprobada inicialmente, so pena de aprobar una norma nula de pleno
derecho y, en consecuencia, ineficaz.

Tercera.- El articulo 15 (Derechos individuales ejercidos colectivamente) de la
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico (EBEP), sefiala:

Los empleados publicos tienen los siguientes derechos individuales que se
ejercen de forma colectiva. ... b) A la negociacion colectiva y a la participacién
en la determinacion de las condiciones de trabajo.

La misma norma legal, en el apartado primero de su articulo 31 (Principios
generales) determina:

Los empleados publicos tienen derecho a la negociacion colectiva,
representacion y pariicipacion institucional para la determinacion de sus
condiciones de trabajo.

Sefalaremos principalmente que el articulo 37 (Materias objeto de negociacion),
punto primero, del EBEP, dispone:

Serdn objeto de negociacion, en su dmbito respectivo y en relacién con las
competencias de cada Administracion Publica y con el alcance que legalmente
proceda en cada caso, las materias siguientes:

b) La determinacion y aplicacion de las retribuciones complementarias de los
Juncionarios.

¢) Las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera,
provision, sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, y planes e
instrumentos de planificacion de recursos humanos.

m) Las referidas a calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones,
permisos, movilidad funcional y geogrdfica, asi como los criterios generales
sobre la planificacion estratégica de los recursos humanos, en aquellos
aspectos que afecten a condiciones de trabajo de los empleados piiblicos.

El apartado segundo del mismo articulo 37 del EBEP dispone:

Cuando las consecuencias de las decisiones de las Administraciones Publicas
que afecten a sus potestades de organizacidn tengan repercusion sobre
condiciones de trabajo de los funcionarios publicos contempladas en el
apartado anterior, procederd la negociacion de dichas condiciones con las
Organizaciones Sindicales a que se refiere este Estatuto.



Todas estas normas arriba resefiadas han sido vulneradas y conculcadas en la
aprobacion inicial de la plantilla presupuestaria aqui en cuestién. Como puede
entenderse, dicha plantilla, en tanto crea y modifica puestos de trabajo (de forma
ilegal, como ya hemos visto), es un instrumento de planificacién de los recursos
humanos del Ayuntamiento de Villamanrique de la Condesa. Por tanto, es
obligatoria la negociacion colectiva dentro de la tramitacién de dicha plantilla de
personal, no siendo pues posible modificarla sin la preceptiva negociacion
previa. Sin embargo, su aprobacion inicial se ha llevado a cabo sin haberse
realizado negociacion alguna con las organizaciones sindicales representadas en
dicha Corporacion. De esta manera, la Mesa de Negociacion del Personal
Funcionario, obligatoria en todas las Administraciones pablicas segin el articulo
36.3 del Estatuto Bésico del Empleado Publico, debi6 reunirse y negociar dicha
modificacién, extremo que no ha ocurrido durante la tramitacion del

procedimiento.

La consecuencia juridica de la falta de negociacion colectiva previa a la
aprobacion inicial de la modificacion de la plantilla presupuestaria, es la nulidad
radical de aquella, en aplicacion del articulo 47.1.¢) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comutn de las Administraciones
Publicas: Los actos de las Administraciones piiblicas son nulos de pleno derecho
en los casos siguientes. ... e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente
del procedimiento legalmente establecido.

Cuarta.- £l articulo 19 (Oferta de Empleo Publico u otro instrumento similar de
gestion de la provision de necesidades de personal) de 1a Ley 3/2017, de 27 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, prorrogada
actualmente, establece, para poder crear y ocupar unas plazas como las que se
pretende crear, una tasa de reposicion de un maximo de hasta el 50 por ciento.
Por tanto, no es posible crear ni ocupar en el futuro nuevos puestos de trabajo si
no se da este requisito imprescindible de cubrirse dentro de la tasa de reposicion
establecida, cuyo cumplimiento no ha quedado justificado en el expediente
administrativo y que el propio informe de la Secretaria-Intervencién antes referido

asegura que no se cumple.

En consecuencia, al no cumplirse el requisito legal, no podran crearse
unas plazas que posteriormente no podrén ocuparse, en tanto lo impide una norma
estatal como la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Quinta.- Si finalmente el Pleno del Ayuntamiento de Villamanrique de la
Condesa aprueba definitivamente la plantilla de personal para 2018, estara
dictando una resolucién administrativa a sabiendas de que es injusta e ilegal,
permitiendo que se ocupen puestos publicos sin cumplirse las prescripciones
legales para ello, lo que entraria claramente dentro de los tipos penales de la
prevaricacion previstos en los articulos 404 a 406 de la Ley Organica 10/1995, de
23 de noviembre, del Codigo Penal:



Articulo 404. A la autoridad o funcionario publico que, a sabiendas de su
injusticia, dictare una resolucion arbitraria en un asunto administrativo se le
castigard con la pena de inhabilitacion especial para empleo o cargo piiblico y
para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo por tiempo de nueve a quince
arios.

Articulo 405. A la autoridad o funcionario publico que, en el ejercicio de su
competencia y a sabiendas de su ilegalidad, propusiere, nombrare o diere
posesion para el ejercicio de un determinado cargo publico a cualquier persona
sin que concurran los requisitos legalmente establecidos para ello, se le
castigard con las penas de multa de tres a ocho meses y suspension de empleo o
cargo publico por tiempo de uno a tres afios.

Articulo 406. La misma pena de multa se impondrd a la persona que acepte la
propuesta, nombramiento o toma de posesion mencionada en el articulo
anterior, sabiendo que carece de los requisitos legalmente exigibles.

Por tanto, todos los miembros del Pleno que voten a favor de la aprobacion de
plantilla presupuestaria, pueden ser responsables penalmente de ello por la
aplicacion de los preceptos del Codigo penal antes resefiados.

Sexta.- Para finalizar, es necesario sefialar que, de no resultar estimado lo
pedido a través del presente escrito, el Sindicato firmante agotara las vias de
defensa judicial que le amparan para la defensa de sus posiciones, en la
certidumbre de la ilegalidad de la aprobacion inicial de la plantilla
presupuestaria y de su profundo efecto dafioso sobre los derechos del colectivo
que representa y sobre la calidad del servicio publico que presta el
Ayuntamiento de Villamanrique de la Condesa, lo que sin duda repercutira
asimismo en los intereses de sus vecinos.

Por lo expuesto,

SOLICITO AL PLENO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO que tenga por
presentado este escrito, por hechas las manifestaciones contenidas en su cuerpo y
por presentada la correspondiente reclamacion en relacion con la aprobacion
inicial del Presupuesto General, Bases de Ejecucion, y la plantilla de personal
funcionario, laboral y eventual para el ejercicio econdémico 2018, publicada en el
Boletin Oficial de la Provincia num. 74, de 2 de abril de 2017, para que
finalmente se acuerde por el Pleno no aprobar definitivamente la citada plantilla
de personal, procediéndose al archivo del expediente en cuestién. Villamanrique
de la Condesa, a 23 de septiembre de 2018.

Carlos Guerra Benitez.
Secretario del Sindicato P
Policias Municipales de F
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