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O DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° 7

JUsIRRQCEDIMIENTO ORDINARIO N° 242/18

SENTENCIA N° 111/19

Hn Sevilla, a la fecha de la firma.
Jistos por Dofia Nuria Marin Alvarez, Magistrado-Juez del

Juzgado de lo contencioso administrativo n® 7 de Sevilla y de su
partido, los presentes autos de procedimiento ordinario 242/18,
instado por el Letrado de la Diputacidén Provincial de Sevilla, en
nombrg y representacién del Ayuntamiento de Villamanrique de 1la
Condega contra Resolucidén (primero presunta y después se amplid a
la expresa) de fecha 5/7/18 del Delegado Territorial de Economia,
Innovdcidén, Ciencia y Empleo en Sevilla por la que se desestima
recurgo potestativo de reposicidén contra la de 24/4/18 por la que
se aclierda reintegro de subvencidén en materia de formacién para el
empleg 41/2010/J0566, Cursos 41-1 Agente de Desarrollo Turistico.
Cuantia 54.663,10 euros. El litigio versa sobre otros.

ANTECEDENTES DE HECHOS

BRIMERO.- En fecha 23 de julio de 2018, se presentd recurso

conterniciosos administrativo por el Letrado de 1la Diputacién
Provincial de Sevilla, en nombre y representacién del Ayuntamiento
de Villamanrique de la Condesa contra la Resolucién referenciada
en el encabezamiento de 1la presente sentencia. Se admitid a
tréamitte el recurso y se reclamd el expediente administrativo
dandoge traslado a la actora para formular demanda. Una vez
preserjtada en fecha 14 de febrero de 2019 y dado traslado a la
Administracidén demandada ésta contestd a la demanda, en fecha 26
de makzo de 2019. Por Decreto de fecha 27 de marzo de 2019, se

£ijo
2019,
obra

la cuantia en 54.663,10 euros y por auto de 27 de marzo de
se acordd recibir el pleito a prueba, con el resultado que
en las actuaciones, quedando las actuaciones vistas para

senterncia.

SEGUNDO.- En este proceso se han observado las formalidades

legalgs, salvo el cumplimiento de plazos procesales, debido al
volumgn de trabajo que existe en el Juzgado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

BRIMERO. - Es objeto del presente la Resolucidén (primero

presunta y después se amplié a la expresa) de fecha 5/7/18 del
Deleggdo Territorial de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo en
Sevilla por la que se desestima recurso potestativo de reposiciédn
contrd la de 24/4/18 por la que se acuerda reintegro de subvencidn
en materia de formacidén para el empleo 41/2010/J0566, Cursos 41-1
Agentg de Desarrollo Turistico.

de alega por la parte recurrente que le fue otorgada una

Subverjcidén, para el desarrollo de la indicada accidén formativa,
por ipporte de 56.062,50€, de los que fueron abonados 42.046,88

que

o

rlepresenta el 75 %. Y se requiere el reintegro de dicha
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ad mas 12.616,22€ en concepto de intereses, menos la

’“nunggﬁy¥%ad de 32.973,39€ pagados o abonados por el Ayuntamiento, lo
nsigue hgcen un total a reintegrar de 21.689,71€.

Jue las condiciones particulares de la programacién del curso,

se esftablece gue el numero de alumnos que recibirian el curso

seria|de 15, que el numero total de horas del cursos seria de 575,
y que|la seleccién del profesorado correria a cargo de la entidad
beneficiaria.

aplic
el cu

Que asi mismo, establece en su disposicién décimo quinta la
gcidén del principio de proporcionalidad en el supuesto de que
mplimiento de la actividad subvencionada fuera parcial.

Que Consta a los folios 354 y ss Memoria Econdémica Abreviada.

Al folio 364 y ss informe de auditoria. Al folio 703 y ss consta
la fi¢ha de contenidos, requisitos de alumnos, equipo y material,

fecha
Forma
recur
exigi

da el 17/10/12 y suscrita por el Técnico del Servicio de
¢idén de la Delegacién Provincial del SAE. Que segun la parte
Jente de ellos se desprende el cumplimento de los requisitos
dqos y de los objetivos pretendidos en la resolucién por la

que sp concedia la subvencién a la que se ha hecho referencia.

Manti
censu
entre
horas
por

subve
anula
deter
no fi

de co

desar
regul
Andal

gne la actora que la resolucidén impugnada hace una serie de
fas a la cuenta de justificacién de la subvencién desconexas
si y ausentes de motivacidén relativas al alumnado, a las
de formacién o al profesorado que no alcanzan a explicar el
qué de la decisién de acordar el reintegro total de la
nciéon  concedida y que ello conllevaria la nulidad o
Bhilidad de la resolucidén recurrida O en su caso podria
minar un reintegro parcial, si se estimara que algun alumno
nalizé el curso de formacidn.

Bl Letrado de la Junta de Andalucia se opone a las alegaciones
ntrario.

SEGUNDO. - La Orden de 23 de octubre de 2009, por la gque se
folla el Decreto 335/2009, de 22 de septiembre, por el que se
4 la ordenacién de la Formacién Profesional para el Empleo en
ycia, y por el que se establecen las bases reguladoras para

la concesién del subvenciones y ayudas y otros procedimientos,

dispo
artic
perju
demar
Profe
marzo
marzo
benef
reali
la co

los
activ
conce

ne en su art. 6. 1: De conformidad con lo establecido por el
ylo 14 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones vy, sin
jcio de lo dispuesto por el Real Decreto 395/2007, de 23
20, por el gue se regula el Subsistema de Formacién
gional para el Empleo, por la Orden TAS 718/2008, de 7 de
/| por la que se desarrolla el Real Decreto 395/2007, de 23 de
|/ v en la presente Orden, constituyen obligaciones de 1los
dciarios:a) Cumplir el objetivo, ejecutar el ©proyecto,
zar la actividad o adoptar el comportamiento que fundamenta
rncesién de la subvenciédn.

Iy) Justificar ante el o6rgano concedente, el cumplimiento de
fequisitos y condiciones, asi como la realizacién de la
jdad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la
§ién o disfrute de la subvencién.
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ADMINI I\)%Ig\{ IIHZNG

s1eciiger

del p

proced

de 1la
125 d
de 1la
2009.

U
es 14
alumnd

1 incumplimiento de esta obligacién lleva aparejado el
gro total o parcial de las cantidades percibidas vy la
cia del interés de demora correspondiente desde el momento
bgo de la subvencién hasta la fecha en la que se acuerde la
encia del reintegro. Asi se deduce de los articulos 37 y 40
Ley General de Subvenciones en relacién con los articulos
b1 Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
Junta de Andalucia y de la La Orden de 23 de octubre de

na de las irregularidades por la que se acuerda el reintegro,
consistente en la falta de Jjustificacidén del numero de
s que debian asistir (15 alumnos) a la accién formativa

objetg de subvencidén (curso 41-1 Agente de Desarrollo Turistico),

confo
partid
admini

En 1la
por 1

me exigia el BRAnexo I de la Resolucién de condiciones
ulares de la Programacién (folio 20 y ss del expediente
strativo).

resolucién administrativa impugnada se indican las razones
hs cuales determinados alumnos no pueden ser contabilizados

al objeto de justificacidén de la accidén formativa:

1°.-Pgr un lado, de las Hojas del control de asistencia de
alumngs, aportados por la parte actora (folios 375 y ss del
expediente administrativo), resulta que un gran numero de ellos,
tienen mas de tres faltas sin justificar y que ademas, estas
faltag se repiten, algunos casos, en distintos meses. Es el caso

de 1lo

5 alumnos que pasamos a detallar, como figura al folio 390

del expediente administrativo:

1-M? Jsabel Urbina Ponce (con 3 faltas en abril y 3 en mayo).
2-Isaljel Gonzalez Ruiz (con 3 faltas en abril y 4 faltas en julio)
3-Lauffa Cara Escobar (con 3 faltas en mayo y 4 en agosto).

4-Norgd Marquez Delgado (con 3 faltas en mayo y 4 en agosto).

5-M? José cabrera Sanchez (3 faltas en el mes de junio).

6-Rosg Maria Camacho Parrado (5 faltas en junio y 5 faltas en

Jjulio).

7-Migyela Delgado Rodriguez (3 faltas en junio, 3 en julio y 6 en
septigmbre) .
8-M2® Mar Filgrana Diaz (5 faltas en julio y 10 faltas en agosto).

Mantidne la parte actora que a los folios 354 y ss obra Memoria
Econdémica Abreviada. Y al folio 364 y ss informe de auditoria. Al

folio

703 y ss consta la ficha de contenidos, requisitos de

alumngs, equipo y material, fechada el 17/10/12 y suscrita por el
Técnido del Servicio de Formacidén de la Delegacién Provincial del

SAE.

Si big¢n es cierto, que se aportd por la entidad recurrente escrito
firmado por los alumnos sobre 1la justificacién de las faltas,
resulffa que no estaban acompafiados de documentacién alguna gque
acreditase lo expuesto. Lo que impide 1la justificacién de las
faltas de asistencia. Por otro lado, y por lo que se refiere a la
Memoria Econémica y al informe de auditoria son justificativas, en
su Ccaso, del gasto, pero no acreditan el cumplimiento del
requigito previamente analizado.
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ADMINISTRACION

DL )
nsiicdemad

de ello, habia alumnos respecto de los cuales ni siquiera

se apprtaba justificacién de las falta de asistencia, es el caso
de lap alumnas: M® Mar Filgrana Diaz, Laura Cara Escobar y Rosa

Maria

Camacho Parrado.

Por tpnto, como los alumnos antes indicados habian incurrido en

mas g
exclulj
no 1lo
entend
format

2° .-
Admini
Dolord
junio
cual g
cubriy
en el

e tres faltas sin Jjustificar en el mes, debieron ser
dos del curso (art.19.3 de la Orden TAS 781/2008) y aunque
fueron, desde luego no pueden contabilizarse al objeto de
er Jjustificada correctamente 1la ejecucién de la accién
iva.

or otro lado, tampoco puede contabilizarse, cémo mantiene la
stracién demandada, la incorporacién al curso de la alumna
s Cabello, ya que cuando ésta se produce, en fecha de 12 de
de 2012, se habia cumplido el 25% de las horas del curso (lo
e produjo el 6 de junio de 2012) y, por tanto, no se podian
a partir de ese momento las bajas, conforme a lo dispuesto
art.102.7.b) de la Orden de 23 de octubre de 2009).

Si bilen el art. 17.2 de la Orden en cuestién, mantiene que

superd
Serviq
vacanti

do el veinticinco por ciento de las horas del curso, el
io Andaluz de Empleo podrad autorizar la cobertura de las
es a la vista del informe del responsable del curso, siempre

que, |de las circunstancias académicas o profesionales de las

persoq

as que se 1incorporen, se deduzca que puede seguir las clases

con aprovechamiento. Circunstancia ésta cuyo incumplimiento no ha

justif

icado ni motivado por la resolucién impugnada al referirse a

las plazas cubiertas por sustitucién. Debe ser autorizado por el

Servid
admin]

io de Empleo, autorizacidén que no consta en el expediente
strativo.

Por tanto, teniendo en cuenta que la causa de reintegro expuesta
esta puficientemente acreditada con la documental obrante en las
actuagiones, y teniendo en cuenta que tampoco de contrario se

realiq

a ninguna alegacidén dirigida a rebatir los motivos citados

que fundamentan el reintegro de la subvencién, la actuacién de la

Admin]

stracién se considera ajustada a derecho.

TERCERO.- Por lo que se refiere a la vulneracién del principio

de proporcionalidad es doctrina reiterada del tribunal que la
concegién de una subvencidén puede inscribirse en el ambito de las
potesfades discrecionales de las Administraciones publicas, pero
que una vez gque la subvencidén ha sido regulada normativamente
termina la discrecionalidad y comienza la previsién reglada, cuya
aplicgcidén escapa al puro voluntarismo de aquéllas.

Por ofra parte el otorgamiento de las subvenciones ha de estar
determinado por el cumplimiento de las condiciones exigidas por la

norma

correspondiente, pues de lo contrario resultaria arbitraria

y ateptatoria al principio de seguridad juridica, y, junto a lo
expuegto, es propio de la subvencidén gue no responde a una "causa

A"

donandi", sino a la finalidad de intervenir en la actuacién del
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clario a través de unos condicionamientos o de un "modus",

‘““"M;??%}%%ente aceptado por aquél.

JLSTRQX

ronsiguiente, las cantidades otorgadas en concepto de

subvencién estan vinculadas al cumplimiento de la actividad
previgta. Poseen por tanto un caracter condicional, en el sentido
de qgye su otorgamiento se produce siempre bajo la condicién
resolytoria de que el beneficiario tenga un determinado
compogtamiento o realice una determinada actividad en los términos
en qug procede su concesién.

Lo anfterior supone que la concesién de una subvencién o ayuda
publigda genera inexcusables obligaciones a la entidad colaboradora

o a

llos beneficiarios de ella, de modo que el incumplimiento de

las c9gndiciones bajo las que se otorga o la falta de justificacién
de su| empleo a los fines para los que se concedidé determina la
procedencia de 1la devolucién de 1lo percibido sin que ello
componte, en puridad de principios, la revisién de un acto
administrativo declarativo de derecho que haya de seguir el
procedimiento establecido para dicha revisién en los articulos 102
Yy siguientes de la Ley de Régimen Juridico y de Procedimiento
Administrativo Comun , Ley 30/1992, de 26 de noviembre, como

prete

nde la parte recurrente.

En ell caso que nos ocupa y a la vista de las circunstancias
concuryrentes, esto es, el numero de alumnos asistentes exigidos

por

la Resolucién de las condiciones particulares de 1la

Progrgmacién, Anexo I (folios 20 y sSs del expediente
administrativo), que ascienden a 15 alumnos; vy el nUmero de
alumngs que no pueden ser contabilizados al objeto de entender

justi
las

ficada correctamente la ejecucién de la accién formativa por
flazones que antes se ha explicado, vy que ascienden a 9

alumngs, claramente se pone de manifiesto que ha habido un
incumpglimiento sustancial de las condiciones que fundamentaban la

concegién de la subvenciédn y por ello, no es posible aplicar la
propojcionalidad en este caso (art.37.2 LGS) . A mayor
abundgmiento, debemos tener en cuenta que la administracién
acuerda el reintegro no sélo por el motivo analizado sino que
tiene| en cuenta la concurrencia de otras irregularidades. Nos
remitimos al informe obrante a los folios 374 y siguientes EA

emiti

dgo por el Jefe de Departamento de Gestién FPO.
Hor todo lo expuesto procede desestimar el presente recurso,

al no| concurrir ninguna de las causas de nulidad o anulabilidad

alega

deses
ningu
el su

perti

la re

da por la actora.

QUARTO.- De cuanto se ha expuesto resulta que la demanda debe
fimarse, sin que haya motivo para imponer las costas a
na de las partes dada las serias dudas de derecho que plantea
guesto que nos ocupa(art. 139.1 LJCA).

Yistos los preceptos legales citados y otros de general vy
nente aplicacién;
FALLO

Debo desestimar y desestimo el presente recurso, confirmando
golucidén recurrida por ser conforme a derecho.
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,\n\ansrnxtwdm

DL

4in imposicidn de costas.
otifiquese a las partes, haciéndoles saber que contra la

Jusdisma | cabe interponer recurso de apelacidn de conformidad con lo
dispugsto en el art. 80 y 81 Ley de Jurisdiccién contencioso
Administrativa, ante este Juzgado en el plazo dentro de los quince

dias

siguientes a su notificacién. Para la admisién del recurso

deberd efectuarse constitucién de depoédsito en cuantia de 50 EUROS

debiendo ingresarlo en la cuenta de este Juzgado n

o

18340(000930024218, indicando en las observaciones del documento de
ingrego que se trata de un recurso seguido del cédigo 00 y tipo
concreto del recurso, de conformidad con lo establecido en la LO
1/2009 de 3 de Noviembre, salvo la concurrencia de los supuestos

de

efclusién previstos en el apartado 5° de la Disposicidn

Adicidnal decimoquinta de dicha norma o Dbeneficiarios de
asisténcia juridica gratuita.

Librese y unase Certificacién de esta resolucidén a las

actuadiones, con inclusién de los originales en el Libro de
Senterjcias.

Asi por esta mi Sentencia lo acuerdo, mando y firmo.

BUBLICACION.- En Sevilla a la fecha de la firma.

don esta fecha se procede a la publicacién de la anterior

sentencia una vez extendida y firmada por la Ilma Sra Magistrada-

Juez

hue la dicta, quedando el original depositado en la Oficina

Judicial, de lo que como Letrada de la Administracién de Justicia,

doy fe.
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