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SEVILLA

C/Vermondo Restan®2 SEVILLA

Tel.: 955 549 129/106 Fax: 955043416
N.1.G.: 4109145020170002262

Procedimiento: Procedimiento abreviado 150/2017. Negociado: 2E

Recwrente: SINDICATO PROFESIONAL DE POLICIAS MUNICIPALES DE ESPANA-ANDALUCIA

Letrado: ANTONIO ROMERO TORRES

Demandado/os: AYUNTAMIENTO DE VILLAMANRIQUE DE LA CONDESA

Letrados: S.J. DE LA DIP. PROV. DE SEVILLA

Acto recurrido: Resolucién de fecha 27 de febrero de 2017, niimere 119/2017, de Ia Alcaldia de Villamarique de la Condesa por la
que se aprucba el cuadrante de servicio de la Policia Local para el periodo de 1 de marzo de 2017 al 28 de febrero de 2018.

SENTENCIAN®133/18
En SEVILLA, a veinticinco de mayo de dos mil dieciocho

El Sr. D. FRANCISCO JAVIER SANCHEZ COLINET, MAGISTRADO JUEZ del
JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 13 DE SEVILLA, ha
pronunciado la siguiente SENTENCIA en el Recurso Contencioso-administrativo registrado
con el nimero 150/2017 y seguido por el Procedimiento abreviado, en el que se impugna:
Resolucion de fecha 27 de febrero de 2017, niimero 119/2017, de la Alcaldia de Villamarique
de la Condesa por la que se aprueba el cuadrante de servicio de la Policia Local para el
perfodo de 1 de marzo de 2017 al 28 de febrero de 2018.

Son partes en dicho recurso: como recurrente, el SINDICATO PROFESIONAL DE
POLICIAS MUNICIPALES DE ESPANA-ANDALUCIA; como demandada, el
AYUNTAMIENTO DE VILLAMANRIQUE DE LA CONDESA.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Turnada a este juzgado demanda interpuesta por el letrado D. Antonio Romero
Torres en nombre y representacién del Sindicato Profesional de Policias Municipales de
Espafia-Andalucia contra la resolucién dictada por la Alcaldia del Ayuntamiento de
Vilamanrique de la Condesa, de fecha 27 de febrero de 2017 que aprobé el Cuadrante de
Servicios de la Policia Local para el periodo 1 de marzo de 2017 a 28 de febrero de 2018; la
demanda fue admitida a tramite, en decreto de fecha 25-5-2017 que reclamé el expediente
administrativo, con citacion de la partes a la vista oral en cumplimiento de lo dispuesto en el
Art. 78 de la LICA.

Segundo.- En el acto de la vista, la parte demandante ratifico la demanda interpuesta,
mientras que la defensa de la Administracion demandada se opuso por los argumentos que
estimé pertinentes, de conformidad con los expuestos en la nota que aporté y que obra, junto
al acta. Fijada la cuantia del proceso como indeterminada, se recibi6 el pleito a prueba a
prueba, practicandose la documental que fue admitida y las partes, que se remitieron al
expediente administrativo, formularon conclusiones orales y quedaron los autos conclusos
para sentencia.

Notificada el 28/5/2014
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Tercero.- En la tramitacién de este procedimiento se han observado las prescripciones
legales, salvo las relativas a los plazos de sefialamiento y para el dictado de sentencia por el
volumen de asuntos que pesan sobre el juzgado.

z

MENTO 1 0

Primero.- Es el objeto del recurso interpuesto la resolucién dictada por la Alcaldia del
Ayuntamiento de Villamanrique de la Condesa, de fecha 27 de febrero de 2017 que aprobé el
Cuadrante de Servicios de la Policia Local para el periodo 1 de marzo de 2017 a 28 de
febrero de 2018.

La parte demandante estima que que la resolucién impugnada no es ajustada a Derecho
porque infringe el articulo 31, relativo al descanso semanal, el apartado primero del articulo
2, relativo a la jornada laboral, el apartado cuarto del articulo 2 anexo II relativo a la previa
negociacion con los representantes legales para la confeccion de los cuadrantes, el apartado
sexto del articulo 2 del anexo II relativo a la rotatividad de festivos y el Capitulo Quinto,
apartado 2 relativo a los fines de semanas, todos ellos del vigente Reglamento del Personal
Funcionario del Ayuntamiento de Villamanrique de la Condesa, aprobado el 15 de febrero de
2016; sostiene que se vulneran también los articulos 34,40 y 88 de la ley 39/2015 de 1 de
octubre, al carecer de los elementos minimos que ha de poseer un acto administrativo y su
notificacion, y por ello solicita la declaracion de nulidad de la resolucion impugnada.

La defensa de la Administracion demandada solicita, con caracter previo, que se declare la
finalizacién del proceso, sin entrar en el fondo del asunto, por pérdida sobrevenida del
objeto, ya que el acto administrativo no puede producir efecto alguno, al estar vencido y no
prorrogado; por otra parte, desde el punto de vista material sostiene que no ha podido ser
cumplido en los términos establecidos pues, dadas las constantes bajas y altas, ha habido
lapsos de tiempo durante su formal vigencia en que sélo ha habido un agente en activo, y a
mitad del periodo se incorporé otro, por lo que no pudo cumplirse la prevision inicial;
sostiene que no tiene sentido tratar de un acto juridico que ya esta fuera del Ordenamiento
juridico y que, en si mismo, nunca ha producido los efectos que pretendia, por causas ajenas
a la voluntad de la Administracién.

Subsidiariamente, solicité la desestimacion de la demanda por quebrantamiento de la buena
fe, a cuyo amparo cita el articulo 7 del Cédigo Civil y el articulo 6 del vigente Reglamento
en cuanto que regulan la funcién y composicion de la Comision Paritaria; subsidiariamente
de lo anterior, sostiene que el articulo 31 que se cita en la demanda no es de aplicacion, dado
que la Policia Local se rige por lo dispuesto en el Anexo II'y que no se han incumplido las
previsiones establecidas en dicho Anexo en cuanto que ello implica, al menos, la
disponibilidad de cuatro agentes en activo, pues de otra forma es imposible cumplir el lapso
de tiempo previsto de 12 horas de descanso, como también es imposible cumplir la
rotatividad de los festivos, afiadiendo que, al margen de cualquier otra consideracion
juridica, desde un punto de vista practico, sélo se ha dispuesto de un agente de policia local,
a cuyo efecto se ha remitido a los intentos de negociacion con la contraparte (folios 26 de 33
del expediente administrativo) y al certificado del Secretario Interventor aportado en la vista.
Solicita por ello la desestimacion de la demanda.
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Segundo.- Centrado asi el objeto del juicio, hay que indicar en cuanto a los hechos, que son
los que resultan del expediente administrativo, al que ambas partes se han remitido.

A la resolucién dictada se une un cuadrante que consta de tres modelos, uno para la
realizacion con tres agentes (Policias Locales 9224, 9225 y 9228), otro para su realizacion
con dos agentes y otro con uno solo, sin que estos ultimos modelos tengan asignados agentes
para su realizacion.

El dia 15 de febrero de 2016 se aprobé el vigente Reglamento del Personal funcionario del
Ayuntamiento de Villamanrique de la Condesa publicado en el BOP el 21 de marzo de 2016,
el que obra junto a la demanda y en el propio expediente administrativo. Consta en el mismo
expediente, la actas de las reuniones celebradas con motivo de la negociacién del cuadrante
anual en fechas 14 de febrero de 2017 y 16 de febrero de 2017 que se dan por reproducidas
en su tenor.

La plantilla de personal del ejercicio 2017 estd compuesta, en lo relativo a la Policia Local,
por cinco plazas, encontrandose vacante una y constando en el apartado de Observaciones
que habia tres agentes en activo y uno en segunda actividad.

El unico agente del que disponia la Corporacién a fecha 1 de marzo de 2017 era el agente
numero 9228. En el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2017 y 28 de febrero de
2018, al que se contrae el cuadrante aprobado en la resolucién impugnada, consta que el
policia local, sefior Leén Mufioz, se encontraba de baja desde el 16 de septiembre de 2015 y
que fue reconocido en situacion de incapacidad permanente el 13 de junio de 2017; el policia
local, sefior Cérdoba Delgado, estaba en baja desde el 13 de enero de 2017 y pasé al control
del inicio el 12 de enero de 2018 sin que conste la situacion posterior a dicho control; el
policia local, sefior Diaz Diaz, se encuentra de baja desde el 23 de septiembre de 2016 y
caus6 alta el 12 de septiembre de 2017; el policia local, sefior Urbina Ponce, se mantuvo en
activo durante todo el periodo (certificado Secretario Interventor).

Tercero.- En cuanto a la alegada carencia sobrevenida del objeto del proceso, debe
declararse, con cardcter general, que ello no constituye propiamente causa de inadmisién
susceptible de ser alegada con caracter previo, en tanto que no se recogen en el articulo 69 de
la ley de la Jurisdiccidn y asi puede citarse, entre otras, la sentencia de 15 de diciembre de
2016 TSJA (Sala de Sevilla,recurso 418/2016), que no consideré que la carencia sobrevenida
del objeto del proceso constituya causa de inadmisibilidad a tenor de los articulos 51, 69 de
la ley reguladora de la jurisdiccion; es cierto, no obstante, que al haber transcurrido la
eficacia temporal del acto impugnado, ya no va a desplegar efecto alguno, pero si existe un
interés en la parte recurrente, y en los miembros afiliados al Sindicato que prestan sus
servicios en el Ayuntamiento de Villamanrique de la Condesa, al margen del interés en el
cumplimiento de la legalidad, para sostener la accién ejercitada y examinar la legalidad del
acto, pues los servicios prestados durante el cuadrante aprobado, que no fue suspendido
cautelarmente por la razones expuestas en el auto, firme, de 25 de julio de 2017, pueden
tener la repercusién econémica que pudiera ser procedentes por las jornadas de trabajo que
hayan efectuado y que hayan podido vulnerar el derecho al descanso o a la jornada maxima
de trabajo establecida.
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En cuanto al quebrantamiento de la reglas de la buena fe, debe declararse que no procede
acoger el motivo ni, con ello, efectuar un pronunciamiento desestimatorio de la demanda, ya
que si bien es cierto que el articulo 6 del vigente Reglamento regula la composicion y
funciones de la Comisiéon Paritaria, una de las cuales, en especial, es la mediacién, con
carcter previo, a la interposiciéon de cualquier recurso derivado de la interpretacién o
aplicacion de lo dispuesto en el citado Reglamento, y que las partes acuerdan que cualquier
duda o divergencia de caricter general que pudiera surgir sobre dicha interpretacion o
aplicacion sea sometida, previamente, a informe de la Comision, es lo cierto también que, de
un lado, establece dicho precepto, que cualquiera de las partes puede pedir la reunion de
dicha Comisién, lo que no consta que haya efectuado tampoco el Ayuntamiento, y, de otro
lado, que en caso de no llegarse a un acuerdo, cualquiera de las partes puede acudir a los
mecanismos de resolucién de conflictos existentes o a la via judicial, con lo cual no puede
convertirse la existencia de dicha Comisién en un obstaculo procesal insalvable.

Cuarto.- Entrando a conocer del fondo de la controversia, hay que coincidir con el parecer
de la Administracién cuando sefiala que el articulo 31 del Reglamento, citado en la demanda,
no es de aplicacién a la Policia Local en cuanto que este Cuerpo se rige por lo establecido en
el anexo II relativo a las condiciones de la Policia Local, entre otros extremos, a jornada de
trabajo y horarios.

Centrado la controversia en el anexo II, articulo 2, hay que coincidir con el alegato de la
parte demandante y sefialar que si un agente es encuadrado en un turno de tarde y al dia
siguiente en el turno de mafiana, solo tiene nueve horas de descanso y no 12, como exige el
reglamento, situacion que acontece, salvo error de cuenta, 46 vez en el cuadrante de tres
agentes, 36 veces en el de dos agentes y 17 veces en el un agente, habiendo sido reconocido
de contrario en la vista que, si, al menos, no se disponen de cuatro agentes en activo, es
imposible que se cumpla el lapso de tiempo de 12 horas; otro tanto sucede con la rotatividad
en los festivos a los que alude también el citado articulo en su apartado sexto respecto de los
cuales, si bien no consta exactamente en qué forma se ha efectuado la distribucién para la
anualidad siguiente, se admite en la vista que "es imposible aplicar la rotatividad de los
festivo, pues se desconoce el nimero de efectivos que va ver en cada cuadrante”.

En cuanto los fines de semana (capitulo V, apartado dos) consta que se han previsto servicios
todos los fines de semana en los cuadrantes aprobados sin que se haya acreditado
negociacién con la suficiente antelacién, al respecto de ello, como prevé el parrafo segundo,
que ademas prevé dicho servicio en caso de necesidad y alguin fin de semana, ya que lo que
obra a los documentos 26 a 33 son reuniones de caracter general sobre el cuadrante, no
sobre uno o varios fines de semana en los que pueda concurrir necesidad de realizar el
servicio.

En cuanto a las otras infracciones, de caracter formal, que se denuncian, articulos 34, 40 y 88
de la ley 39/2015 de 1 de octubre, al carecer, segiin se alega,de los elementos minimos que
ha de poseer un acto administrativo y su notificacion, hay que recordar que son de indole
formal, y que debe indicarse que no se ha causado indefension relevante a la parte
recurrente, pues obra en la propia resolucion dictada las razones que permiten conocer con
exactitud y precisién el cuando, el como y el por qué de lo establecido por la Administracion,
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con la amplitud necesaria para una posible defensa adecuada (STS 24-5-2007, STSJ Castilla-
Leén, Valladolid 24-1-2007; Madrid 24-5-2007, entre otras). Las razones que sustentaron la
aprobacion del cuadrante obran en la propia resolucién (folios 34), y la parte ha interpuesto
el recurso que ha estimado procedente, por lo que no se advierte defecto invalidante, que
pueda sustentar una pretension de nulidad.

Sentado lo que antecede, sin dejar de reconocer la peculiaridad que concurre en el citado
municipio en el que, de un lado, no se procede a convocar y cubrir la plaza vacante en el
cuerpo de Policia Local, lo que deberia ser prioritario para la debida prestacién del servicio
publico de seguridad en el municipio, y de otro lado, tres miembros se han encontrado en
situacién de incapacidad temporal, de modo que sélo uno de ellos ha estado en activo
durante todo el periodo considerado, al que al partir del dia 12 de septiembre se incorporéd
otro efectivo, que también estaba de baja, sin que conste en el procedimiento acreditado, en
qué jornadas, ni en qué turnos, ni, en definitiva, de qué modo ha desempefiado su trabajo,
dicho agente, es lo cierto que el Reglamento vigente ha de ser cumplido en sus propios
términos, que la Administracion esta vinculada por el principio de legalidad y que en cuanto
a la jornada de trabajo y horarios, el anexo II de aplicacion establece el contenido minimo
de los cuadrantes de servicios, que "Seran confeccionados segin los efectivos con que
cuenta la plantilla de Policia Local en cada momento, respetando las condiciones
establecidas en el presente"(art. 2, punto 4).

Quinto.- En consecuencia de los anteriores razonamientos, procede la estimacién del recurso
y declarar la nulidad del acto impugnado por infraccién de lo establecido en el articulo 2.
apartados 1, 4, 6 y Capitulo V, apartado 2, en el modo expuesto en el fundamento de derecho
anterior; y en cuanto a las costas causadas, dada la materia de personal, y el carécter juridico
de la controversia, que pudiere merecer un parecer discrepante, se estima procedente no
efectuar especial declaracién de las costas causadas.

Vistos los preceptos legales citados y demds de general y pertinente aplicacién,

FALLO

- Que estimando el recurso contencioso administrativo interpuesto por el letrado D. Antonio
Romero Torres en nombre y representacion del Sindicato Profesional de Policias
Municipales de Espafia-Andalucia contra la resolucién dictada por la Alcaldia del
Ayuntamiento de Villamanrique de la Condesa, de fecha 27 de febrero de 2017, que aprobd
el Cuadrante de Servicios de la Policia Local para el periodo 1 de marzo de 2017 a 28 de
febrero de 2018, debo declarar y declaro contraria al Ordenamiento Juridico la actuacion
administrativa referenciada, sin que haya lugar a efectuar especial declaracién de las costas
causadas.

Notifiquese esta resolucion haciendo saber que contra la misma cabe interponer
RECURSO DE APELACION por escrito presentado en este Juzgado en el plazo de
QUINCE DIAS, contados desde el siguiente a su notificacion.

Para la admisién del recurso debera acreditarse la constitucion de depdsito en
cuantia de 50 euros, debiendo ingresarlo en la cuenta de este Juzgado de BANCO DE
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SANTANDER n° 4889/0000/85/ 0150 /17, debiendo indicar en el apartado “concepto” del
documento de ingreso que se trata de un recurso de apelacion, seguido del codigo “227, de
conformidad con lo establecido en la Disposicion adicional Decimoquinta de la L.O 6/1985
del Poder Judicial, salvo concurrencia de los supuestos de exclusion previstos en la misma
(Ministerio Fiscal, Estado, Comunidades Auténomas, Entidades Locales y organismos
auténomos dependientes de todos ellos) o beneficiarios de asistencia juridica gratuita.

Asi por esta mi sentencia, de la que se unird certificacién literal a los autos, lo
pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- Seguidamente se publica la anterior sentencia. DOY FE.
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